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ECONOMIA Y TRABAJO

LA CRIS

IS DEL CORONAVIRUS

La UE aprueba un historico plan de
recuperacion de 750.000 millones

spafia, segundo pais mas beneficiado, recibira 140.000 millones entre subvenciones y créditos

BERNARDO DE MIGUEL / LLUIS PELLICER, Bruselas
Un paso histérico que dispara tantas alarmas
en algunos paises del Norte de la Unién Euro-
pea como alienta esperanzas en los del Sur.
La Comisién Europea aprobd ayer un plan de

CCHECI‘&CiOD economlca freute a

“Las medidas més audaces siem-
pre son las mejores para Europa”,
sefialé Von der Leyen durante la
presentacién en el Parlamento
Europeo de su plan de recupera-
cién, bautizado simbdlicamente
como Next Generation EU (La UE
de la préxima generacién).

El escenario del hemiciclo,
con presencia limitada de eurodi-
putados por las normas sobre dis-
tanciamiento y caras cubiertas
con mascarilla, parecia de un futu-
rismo que se ha hecho realidad
sin que nadie lo hubiera previsto.
Y Von der Leyen estd convencida
de que la escena politica, social y
econémica se puede volver ain
mads apocaliptica sin una interven-
cién financiera masiva que evite
el resquebrajamiento definitivo
de una UE que volvié a las fronte-
ras nacionales nada mas llegar la
pandemia.

“Lo que empezé como un vi-
rus tan diminuto que no se ve”,
sefialé la presidenta de la Comi-
si6n, “se ha convertido en una cri-
sis tan grande que no se puede
ignorar. Nuestro modelo sin pa-
rangén, construido durante 70
aiios, se enfrenta a un desafio co-
mo nunca antes en la historia de
nuestra Unién”.

Bruselas calcula que el gasto
sanitario adicional en los paises

" de la UE ascender4, al menos, a

70.000 millones. Y que las necesi-
dades de financiacion, como con-
secuencia del mayor gasto publi-
coy menores ingresos, se dispara-
rdn en 1,7 billones, hasta alcanzar

los 5.4 billones. Ademés, en el sec-

tor privado, la Comisién cree que
las empresas de mas de 20 em-
pleados sufrirén pérdidas POr va-,
lor de 720.000 millones de euros,
como minimo, hasta final de afio.
Von der Leyen quiere superar

a_pande-

_mia valorado en 750.000 millones de euros,
“de los que Espaiia, segundo mayor receptor,
podna captar unos 140.000 millones. Por pri-
mera vez en la historia del ¢lub, 1as ayudas
contra una crisis serdn mayoritariamente a
base de subsidios y no solo de préstamos. La

presidenta de la Comision, Ursula von der
Leyen, se reivindicé asi ante un Parlamento
Europeo que la acusaba de falta de ambicién.
Pero abre una dura batalla entre los Estados
miembros, con los Paises Bajos al frente de
los que se niegan a un trasvase financiero.

La presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, ayer en Bruselas. / KENZO TRIBOUILLARD (AFP)

OPINION / XAVIER VIDAL-FOLCH

Europa se estrena como potencia

uropa era la gran potencia
comercial. La campeona
de la ayuda humanitaria, y
al desarrollo. La patria de los valo-
res democraticos. Desde ayer em-
pieza a ser también —esperemos
que no se tuerza— una gran po-
tencia econémica, al completo.
Con el fondo de recuperacién,
anunciado por la presidenta de la
Comisién, Ursula von der Leyen,
ante el Parlamento, la UE esboza
y se presta a estrenar una inédita
politica fiscal/presupuestaria dig-
na de tal nombre.
Y en conjuncién con la poten-
cia de fuego monetaria ya ensaya-

da del Banco Central Europeo,
que entronizé6 Mario Draghi, se
nos presenta también como po-
der financiero, capaz de emitir
deuda comin a gran escala.
Porque jacaso no lo ostenta
quien, entre el fondo, las aporta-
ciones del Mede —el fondo de res-
cate permanente—y conexas, y el
programa del BCE contra la crisis
de la pandemia, movilizard mas
de cuatro billones de euros?
(Recordatorio: el nuevo fondo,
750.000 millones; Mede y compa-
fiia, 540.000; total, 1,29 billones
directos, que activarian hasta 3,1
billones, en célculos de Bruselas;

que se suman al otro billén del
BCE. Y eso, sin contar con los pla-
nes auténomos de los distintos Es-
tados miembros).

Por eso acertd ayer el joven
diputado socialista Jonis Fernan-
dez cuando compar6 la trascen-
dencia de este fondo con el alum-
bramiento del euro: un bravo com-
partido, transversal, con Iratxe
Garcia, Luis Garicano, Ernest Ur-
tasun y Esteban Gonzélez Pons.

Para llegar a buen puerto, ha-
bré que superar primero la resis-
tencia de la banda de los cuatro
austeritarios (Holanda, Austria,
Suecia, Dinamarca). Es empefio

dificil pero no imposible: Holanda
estd ya blandita, por los dardos
recibidos en su condicién de semi-
paraiso fiscal; en Austria, los ver-
des son copilotos supereuropeis-
tas; Suecia ofrece el flanco de in-
cumplir con su obligacién juridi-
ca de incorporarse ya al euro; y
Dinamarca carece del peso en soli-
tario de paralizar al continente.
Luego vendra una tarea mas
discreta y oscura, pero capital. Es-
tar a la altura técnica del gran
Alexander Hamilton —el primer
secretario del Tesoro de EE UU,
que bajo George Washington
mutualizé la deuda de las 13 colo-

el tremendo batacazo “con un
concepto nuevo, un salto adelan-
te”. La Comisién propone elevar
temporalmente el techo de los re-
cursos propios de la UE hasta el
2% de la Renta Nacional Bruta_
(RNB). Y utilizar el margen dispo-
nible €ntre el gasto real, que rara
vez llega al 1%, y el nuevo techo,
para lanzar la mayor emisién de.
deuda conjunta en la historia de
la Unién Europea. El margen adi-
cional, de mas de 100.000. millo-
nes, se utilizaria en forma de ava-
les de los Estados para la emisién
de deuda conjunta. El obgenvo es_

captar 750.000 millones de euros
‘pard financiar la recuperacién en
los préximos afios. De esta canti-
dad, 500.000 mlllonqs_g)nespon-
den a subsidios a fondo perdido y
250.000 millones, a préstamos.

‘Bruselas propondra a los pai-
ses amortizar esa cantidad y de-
volver los intereses con un con-
junto de impuestos propios: la ta-
sa al carbono en frontera (que es-
tima que podria generar entre
5.000y 14.000 millones), los dere-
chos de emisi6n (unos 10.000 mi-
llones), la tasa digital (1.300 millo-
nes) o un impuesto a las grandes
corporaciones (10.000 millones).

El plan llevara al club comuni-
tario a endeudarse masivamente
en los mercados financieros por
primera vez en 60 anos. Y, sobre
todo, por primera vez en la histo-
ria de la UE se transferird una
parte de esos recursos en forma
de subsidios a fondo perdido.

Bienvenida

Las subvenciones tendrdan una
asignacion por pais en un reparto
que colocaria a Espafa, con unos,
77.000 millones de euros, como el
pais mas beneficiado solo por, de-
tras de Italia. Los préstamos se-
rian sin cuotas pero con salva-
guardas para garantizar que lle-
gan a los paises mas necesitados:
a Espafia le corresponderian
unos 63.000 millones.

“La propuesta recibi6 la inme-
diata bienvenida del presidente
del Gobierno espaiiol, Pedro Séin-
chez, y del primer ministro italia-
no, Giuseppe Conte, dos de los li-
deres europeos que reclamaban
una respuesta europea desde el
principio de la pandemia. El plan
también tiene la bendicién por
adelantado de la canciller alema-
na, Angela Merkel, y del presiden-
te francés, Emmanuel Macron,
que ya avanzaron la semana pasa-
da su disposicién a apoyar un
plan de subsidios de hasta medio

nias— en la emision de los nuevos
eurobonos. Bruselas dispone de
capacidades: ya ha creado deuda
propia (en menor cuantia, para
apoyar las balanzas de pagos de
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Un fondo con
tres grandes
pilares

Von der Leyen plantea un
disefio del fondo de recupera-
cién con tres grandes pilares.
El primero, un “fondo de resis-
tencia y recuperacion” para
sufragar reformas e inversio-
nes vinculadas al Semestre
Europeo, que contara con
560.000 millones (310.000
millones en ayudas y 250.000
en préstamos). A esto se le
afiade un complemento al
fondo de cohesién (llamado
React-EU) de 55.000 millones,
que tendra en cuenta sobre
todo el impacto de la crisis.

El segundo pilar se centra
en el reinicio de la actividad a
través del estimulo de la inver-
sién privada. Esta parte consta
de dos fondos: un instrumento
de apoyo a la solvencia para
respaldar a empresas en apu-
ros por la pandemia que esta-
rd operativo en 2020 y al que
se inyectaran 31.000 millones
para poder movilizar mas de
300.000 millones; y un Fondo
de Inversion Estratégica, con
15.000 millones que deben
permitir llegar a 150.000 para
incrementar la fortaleza de las
cadenas de valor. El tercer
pilar, llamado EU4Health, iria
a fines sanitarios y de protec-
cién civil y tendria un presu-
puesto de 9.400 millones.

billén de euros. El plan, sin embar-
80, tiene todavia por delante un
largo y espinoso camino, entre
otras cosas, porque estd vincu-
lado al nuevo Marco Financiero
_Plurianual (2021-2027), que la Co-
misién también ha revisado. Von
der Leyen propone ahora un pre-
supuesto de 1,1 billones de euros,
muy por encima de lo que desean
los llamados socios frugales, es de-
cir, Paises Bajos, Suecia, Austria y
Dinamarca. Estos paises también
seresisten a que la ayuda se cana-
lice a través de subsidios y recla-
man que sean siempre préstamos
reembolsables y con condiciones.
Pero Bruselas tiene varias ba-
zas para convencer a los cuatro
frugales. La primera, que serian
los més perjudicados por la ruptu-
ra de un mercado interior -que,
seglin la Comision, les reporta

los paises externos al euro), y la
del emparentado Mede, que enca-
beza Klaus Regling, excapitoste
de la Comisién. Y atn después,
acertar con los programas concre-

una riqueza de unos 1.500 euros
per cépita, el doble que a Italia
(763 euros) y casi el triple que a
Esparia (589 euros). El plan presu-
puestario les ofrece, ademas,
mantener los cheques de rebaja
en su contribucién anual a las ar-
cas del club, una prebenda que se
queria suprimir después del
Brexit. Y Bruselas vincula los de-
sembolsos del fondo de recupera-
cién a una condicionalidad ligada
a los planes nacionales de refor-
ma, para garantizar que el gasto
redundara en beneficio de la com-
petitividad y la modernizacién de
los paises auxiliados.

El proyecto de Von der Le-
ven ya ha recibido, en cambio, los
parabienes del Parlamento Euro-
peo, con un respaldo mayoritario
de derecha a izquierda. “Ha vuel-
to la solidaridad eurppea”, cele-
bré el lider del grupo Popular,
Manfred Weber. E Iratxe Garcia,
cabeza del grupo Socialista, des-
cribié el plan como “ambicioso,
europeista y en la direccién de lo
que habiamos reclamado”.

El Parlamento habia exigido,
en una dura resolucién aprobada
por abrumadora mayoria, una
movilizacién de hasta dos billo-
nes de euros contra la crisis. El
presidente de la cimara, el socia-
lista David Sassoli, cree que los
750.000 millones de euros de Von
der Leyen colman esa peticién
“porque permitird movilizar in-
cluso una cifra superior a los dos
billones gracias al atractivo que
Europa tiene para los inversores”.

La propuesta de la Comisién
llega tras semanas de debates que™
hacian temer una gestién errati-
ca y lenta de la crisis, como ya
ocurriera en 2008 tras la debacle
financiera. El choque entre los
partidarios de responder a la pan-
demia con una mutualizacién de
la deuda, a través de eurobonos, o
quienes defendian una respuesta
puramente nacional llevé a Bruse-
las a un callején sin salida.

El desbloqueo lleg6 el 20 de
marzo, cuando Espafia, uno de
los paises mds azotados por el
mortifero virus SARS-CoV-2, plan-
ted la posibilidad de establecer un
fondo ad hoc con deuda emitida a
cargo del presupuesto comunita-
rio. La férmula espafiola, aunque
no aceptada al 100%, permitié
que solo tres dias después en la
cuarta cumbre europea desde el
inicio de la crisis se pactase la
creacién de un fondo de recupera-
cién y encargara a la Comisién
disenarlo.

Labores de desinfecci6n, ayer
en la sede del Parlamento
Europeo en Bruselas. / k. 1. (AFp)

tos de estos nuevos y maytsculos
fondos estructurales. Y con su re-
parto y su orientacién... que no
condicionalidad de grillete.
Desde ya, parece un acierto
bautizar a la iniciativa como proéxi-
ma-generacién UE. Porque hay
que desmentir a la historia recien-
te de la Gran Recesion, y a los
enterradores de esperanzas.
Silas crisis se ceban reiterada-
mente sobre los mds vulnerables,
los jévenes, los precarios, los me-
nos cualificados, los periféricos,
los pobres, ahora disponemos de
una ocasién para revertir el re-
vés. O al menos de reequilibrarlo.
Sabemos cémo hacerlo. Seria im-
perdonable fracasar en ello.

Plan de recuperacion econémica de la Comisién Eurppea

Cifras aproxi

as, en millones de euros

de 750.000 millones de euros...
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Subsidios

Resto de palses

El programa Next Generation EU
se apdya en tres pilares:

L
Apoyda los Estados miembros
con inyersiones, entre las que
destada un fondo de 560.000
millongs para inversiones y
refornfas relacionadas, entre
otros gsuntos, con la transicion
verde y digital de las economfas.
2.
Incent|vos a la inversién privada.
3.
Respaldo a las politicas mas
castiggdas por la crisis, como la
salud, jinvestigacién y accién
externa.

Fuente: Comisién Europea.

Bruselas propone imp
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estos

europeos para recaudar hasta
44.000 millones anuales

LL. P. / B. DE M., Bruselas
Bruselas propone a los Veintisiete cinco impuestos
el dinero sufici

con los que confia en r

para devolver en 30 aiios, que empiezan a contar
en 2027, los 750.000 millones de euros con los que
trata de combatir la pandemia. Los cuatro tributos

La Comisién Europea cierra el
disefio del plan de recuperacién
con una propuesta sobre c6mo
financiarlo. Y en linea con las
ideas lanzadas en los documen-
tos francoalemdn o espafiol,
Bruselas sugiere hacerlo me-
diante la creacién de nuevos re-
cursos. De momento, cuenta
con la ventaja de que su puesta
en marcha no debe ser inmedia-
ta, puesto que no espera empe-
zar a devolver el préstamo a los
mercados hasta 2027.

Sin embargo, el Ejecutivo de
Ursula von der Leyen sefiala
que si se introdujeran en 2024,
los paises podrian ver reduci-
das sus aportaciones en el Mar-
co  Financiero  Plurianual
2021-2027, otro alivio mds para
las finanzas nacionales. Estos
son los impuestos que propone
la Comision:

Comercio de emisiones de
carbono. La posibilidad de ins-
taurar esa tasa (ETS, por sus si-
glas en inglés) ya fue discutida
en el Consejo Europeo del pasa-
do febrero. El documento elabo-
rado por la Comisién contem-
pla que los paises de momento
puedan quedarse con lo que ya
ingresan. A partir de ahi, los re-
cursos extras que puedan en-
trar por ese comercio irian al
Presupuesto de la UE. Por ejem-
plo, por los intercambios de de-
rechos de emisiones en el 4mbi-
to maritimo o aéreo, que aiin no
estdn dentro del sistema. Depen-
diendo de la evolucién del pre-
cio de los derechos y de la exten-
sién a otros sectores, Bruselas
espera recaudar alrededor de
10.000 millones.

Tasa de carbono en frontera.
Incluso los paises mds rezaga-

dos en el ambito ecolégico opi-
nan que deberia introducirse
un impuesto en frontera para
que los productos europeos no
jueguen con desventaja respec-
to a otros paises con estandares
inferiores. Segun el disefio y el
alcance del tributo, la Comisién
espera que pueda recaudar en-
tre 5.000 y 14.000 millones de
euros anuales. La ventaja tanto
de este impuesto como del ETS
es que cuentan con un amplio
apoyo en el Consejo Europeo.

Tasa digital. La Unién Europea
esperard a que haya un acuerdo
en el d4mbito de la OCDE para

Una tasa
tecnologica
descafeinada

- La Comisién no ha avanza-
do aiin el disefio de los
impuestos que propone. Sin
embargo, la cantidad que
piensa recaudar por la tasa
Google apunta a un grava-
men descafeinado. El Ejecu-
tivo de Jean Claude Juncker
pretendia recaudar 5.000

ill de euros aplicand
un impuesto del 3% a las
ventas de las empresas.

Sin embargo, la presién
de los paises del Norte —en
especial Suecia— hizo que
se fuera diluyendo la pro-
puesta inicial hasta gravar
solo las actividades de publi-
cidad online y dejar fuera,
por ejemplo, los datos. Los
1.300 millones que prevé
T dar Bruselas ap
a un alcance limitado.

prioritarios consistirian| en dos gravimenes al
diéxido de carbono, la t:
des corporaciones. Tampdco se descarta un impues-
to al plastico, aunque no ¢sti en los documentos de
la Comisién. Dependiendp de su alcance, la recau-
dacion anual iria de 29.390 a 44.300 millones.

digital y otra a las gran-

fijar edte tributo. En caso de
que nollo haya, Bruselas propo-
ne estaplecerlo a nivel europeo
para fifjanciar el plan de recupe-
racion.|Se trataria de gravar la
facturafién de empresas con un
negociq de mds de 750 millones
de eurgs con el objetivo de re-
caudar|1.300 millones de euros.
Su adopcién, sin embargo, no
cuenta|con unanimidad entre
los Veigtisiete. Espaiia, Italia y
Francig son los principales de-
fensorep de un impuesto que re-
chazan| Irlanda, Suecia, Dina-
marca Y Finlandia.

Impuesto a grandes corpora-
ciones]La configuracién de es-
te impuesto no estd todavia cla-
ra, perq Bruselas piensa en un
tributo | sobre compaiiias que
han redjibido el apoyo directo o
indirectp de las instituciones na-
cionale$ o comunitarias. La pre-
sidenta|Von der Leyen se refirié
a las enmppresas que habian pro-
gresadd gracias al mercado tini-
co. En chalquier caso, ese tribu-
to signfficaria unas aportacio-
nes anuales de 10.000 millones
de europ.

Gravanjen sobre el plastico.
Este impuesto no estd en las co-
municafiones emitidas ayer
por la fComisiéon Europea. Sin
embargp, esa posibilidad fue
menciopada tanto por Von der
Leyen cpmo por el comisario de
Presupyestos, Johannes Hahn.
Su aplidacién no esta clara, en
especialldespués del amplio con-
sumo d¢ pléstico realizado du-
rante lajépoca de confinamien-
to. Perd tampoco. se descarta.
Bruselag ha calculado que su re-
caudacién podria ir de los 3.000
a los 9.900 millones de euros,
dependipndo de su alcance.




