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LA CRIS

IS DEL CORONAVIRUS

Los madrilefios afrontan el encierro
sin saber bien a qué atenerse

La Comunidad solicita a la Audiencia medidas cautelares para 'ﬁ'enar la norma de Sanidad

que obliga al confinamiento de 10 municipios. La fechay los detalles son una incognita-

P. LINDE / M. VIEJO / J. GARCIA
Madrid / Barcelona
Los madrilefios amanecen esta
mafiana sin saber cudndo esta-
rén confinados en su ciudad. La
presidenta regional, Isabel Diaz
Ayuso, aseguro ayer en la Asam-
blea que su Gobierno acata la
norma publicada unas horas an-
tes por el Ministerio de Sanidad
en el Boletin Oficial del Estado
(BOE), que fija unos umbrales
epidemiolégicos que abocan al
confinamiento perimetral a 10
municipios: la capital, Parla,
Fuenlabrada, Alcobendas, Torre-
jén de Ardoz, Getafe, Alcorcén,
Leganés, Mbstoles y Alcald de
Henares. Pero para que eso suce-
da, la comunidad tiene que tras-
poner la norma a su boletin ofi-
cial autondmico —teéricamente
antes de la medianoche de hoy—
y establecer una fecha para co-
menzar las restricciones, algo
que todavia no estd claro,

Ayuso anuncié, ademds, que
recurrird a los tribunales-esta re-
solucién que se aprob6 por ma-
yoria, pero sin consenso, en el
Consejo Interterritorial del Siste-
ma Nacional de Satud del miér-
coles. Fuentes de la Comunidad
aseguran que solicitarin hoy
medidas cautelares a la Audien-
cia Nacional para no tener que
aplicar las restricciones.

Hay una batalla juridica en-
tre Gobierno y Comunidad en
torno & Ia obligatoriedad de cum-
plir la resolucién. Segtn un infor-
me de la Abogacia General del
Estado, es de obligado cumpli-
miento. “La norma aplicable en
las votaciones” del Consejo Inter-
territorial, analiza el informe de
la abogacis, “es el articulo 151 de
la Ley 40/2015 de régimen juridi-
co del sector piiblico, que regula
esta cuestion para todas las Con-
ferencias Sectoriales”. Y afiade:
“Esta ley sefiala que los acuerdos
obligarén a todas las comunida-
des auténomas, aunque voten en
contra, si el Estado ejerce compe-
tencias de coordinacién, como
es el caso”.

Pero en la Comunidad de Ma-
drid no lo tienen tan claro. Fuen-
tes de la abogacia autonémica
sefialan que es un proceso juri-
dico complicado y que estén es-
tudiando incluso si tienen la
obligacién de trasponer en su
boletin la norina. En medio de
esta disputa, el texto publicado
en el BOE, que prohibe las entra-
das y salidas de personas a estas
10 localidades salvo por casos
justificados (laborales, legales,
de extrema necesidad) y restrin-
ge los aforos en los locales (en-
tre otras limitaciones), estd en
el aire.

Tampoco se conoceré cusles
serdn exactamente las restriccio-
nes hasta que la Comunidad de
Madrid no publique el decreto
en su boletin. Lo que establece
la resolucién del Ministerio de
Sanidad 'son unos minimos que
deben cumplir los municipios

de més de 100.000 habitantes
cuando la incidencia de la covid
en 14 dias supere los 500 casos
por cada 100.000 habitantes; la
positividad de’las pruebas PCR
rebase el 10% y tenga ocupadas
al menos el 35% de las camas
UCI'por pacientes de coronavi-
rus. Pero la Comunidad puede
afiadir restricciones adicionalés
si asi lo considera oportuno. Por
ejemplo: aunque en la resolu-
cién ‘de Sanidad permite usar

los parques pablicas, el conseje-
o de Sanidad de la Comunidad,
Enrique Ruiz Escudéro, defen-
di6 ayer en lz Asamblea cerrar
los: “Inevitablemente, se fomen-

periGdice,’ que abogan por res-
tringiractividadesien interiores,
dondejel contagio'del virus es 20

Casos confirmados en Espafia ™ . "'
Actualizado con los datos del Ministerio de Sanidad de ayer.

00000
Lol

Positivos PCR¥
T 777.607'

o]

Muertos
] '_3LgT:f

Marzo  Abril Mayo

Agosto  Sep. Oct,

Junfo

Julio

* Hasta el 26 de abril el ministerio incluye los test de anticuerpos en los positivos.
£125 de mayo el ministerio hace un reajuste en [a serie para evitar casos duplicados.
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documento con algo parecido a
un “semiforo  epidemiolégico
que establezea distintas medi-
das antes de que se llegue @ es--
fos limites, "El objetivo no s ba-
jar.de 500 casos, es llevarlo a
menos de 50", dijo Sim6n. Ningu-
‘na comunidad baja de 100,

Una vez que entren en vigor,
las limitaciones estin pensadas

' para 15 dias, aunque las revisio-

nes serdn semanales en las po-

 nencias del ConsejoInterterrito:

veces mis probable qie en exte-
riores. . . )

Los umbrales que marca la
resolucion solo los cumplen,
hoy por-hoy, los 10 municipios
madrilefios sefialados: Estas-ci-
Iras definen, segin dijo ayer Fer-
.nando Simén, director:

Emergencias Sanilarias, una‘si-.
tuacién *niuy,muy, muy proble-
matica; por no! llamatla exjre--
ma.".'EJ'miqistc:_‘io trabajg en'un”

rial y posteriormente en reunjo-
nes bilaterales entre Sanidad y
la comunidad implicada en cada
caso. "Madrid tiene por delante
semanas dificiles”, lleva dias au-
gurando el ministro Salvador
Illa. Una vez que comience, el
confinamiento perimetral en las

¥---localidades . afectadas tendra

que durar el suficiente tiempo
‘para que se pueda observar, se-

-gin dijo ayer Slmén, “una ten-

dencia muy clarg que lleva a
una situacids adecuada”. “Los

.. criterios. quecse plantean en Ia

Casos notificados diarios .

A partir del 4 de julio no se informa de
los datos en fin de semana; se
acumulan positivos en ef dato del lunes,
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Los nuevos casos descienden
ligeramente hasta los.9.419

sdad

EI Ministerio de Sanidad co-
municé ayer 9.419 nuevos
casos de coronavirus, 1.597
menos que un dia antes, La
cifra de fallecidos por culpa
de la enfermedad aumentg,
sin embargo, hasta 182 (cinco
mas que el miéreoles), Los
datos mantiencn la tendencia
de las dltimas semanas, con
horquillas entre los 9.000 y
los 12.000 contagios diarios y
con fallecimientos por encima
de los 100, aunque en los wlti-
mos:cuatro dias se han acerea-
do bastante a los 200.

*“La evolucién en sino es
buena®, reconocié Fernando
Simon, director del Centro de
Coordinacidn de Alertasy __

Emer as Sanitarias. Desta-
€6, en todo caso, que “el es-
fuerzo diagnéstico sigue sien-
do muy importante”, con la
realizacién de 1.652 priiebas
PCR por cada 100.000 habitan-
tes cadn sgmana. También se
refirid el portavoz de Sanidad,
con cierto alivio en este caso,
al iniclo del curso escolar:
“Hasta shora ¢l impacto de la
vuelta al colegio esti sicndo
muy limitado. Esto sobre tedo
©5 gracias a toda la comuni-
dad educativa y sobre todo
quiere agradecérselo a todos
los estudiantes”, aseguro.

La Comunidad de Madrid .
continda sicndo, con 3,227

infecciones, el epicentro de la

pandemia, al acumular casi el
35% de los nuevos casos notifi-
cados por Sanidad, a pesar. de
que su poblacién representa el
14% del total. En cuanto a
fallecidos, sin embargo, Ara-
£6n registré, con 51, Ia cifra
més alta ofrecida ayer por
Sanidad. En total, el ministe-
rio notificé Ia muerte de
31.973 personas desde que
empézo la pandemia, pero
este registro no incluye a
miles de pacientes que fallecie-
ron por coronavirus y cuyo

‘| diagnéstico no fue confirmado

con una prueba de laborato-
rio. Segiin lIos datos de los
registros civiles los fallecidos
podrian superar los 53.000.
Los ingresos en las unida-
des de cuidados intensivos
(UCI) por la covid-19 bajaron
ayer por debajo del centenar,
hasta situarse en 88, aunque la
|-cifra total de hospitalizaciones

orden no son puntos de corte,
son para una situacion extrema
que ahora se vive en una comu-
nidad”, sefial6 Simén.

Obligado cumplimiento

Los expertos consultados coinci-
den en que la resolucién dictada
por el Ministerio de Sanidad es
de obligado cumplimiento y es
“ejecutiva’. “No se necesita nin-
ghn tipo de aval previo de los
tribunales. Creo que la Comuni-
dad de Madrid tiene claro quees
un acuerdo eficaz. Otra cosa es
que pueda recurrir ante la justi-
ciay solicitar una medida caute-
larisima®, explica Marc Tarrés,
profesor de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Barce-
lona. El érgano competente pa-
ra decidir sobre la cuestién se-
ria, afiade, la Sala de lo Conten-
cioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional.

Tarrés opina que, en el con-
flicto juridico abierto entre el
Gobierno'y la Comunidad de Ma-
drid, la cuestién clave es que
hay dos leyes de igual rango en
juego. Una, que data de 2003, es
la ley de cohesién y calidad del
Sistema Nacional de Salud, que
recoge la figura del Consejo In-
terterritorial de Salud. Este es
un 6rgano para la coordinacién
y la cooperacién entre Adminis-
traciones, integrado por el mi-
nistro y.los consejeros de salad

por culpa de la epidemia subié
ligeramente, de 815 a 826.

En cuanto al porcentaje de
covid en las UCI, las tasas mas
altas estin localizadas en
Madrid (42,12%) y, a cierta
distancia, La Rioja (32,14%),
Aragon (31,82%), Castilla y
Ledn (29,2%) v Ia ciudad auté-
noma de Ceuta’ (29,4%). La
media estatal contimia en una
lenta pero constante progre-
sitn y ya 'supera el 18% des-
pués de algo mas de una sema-

na en el 17%.

La incidencia acumulada
por cada 100.000 habitantes
en las iltimas dos semanas sin
embargo, cayé ligeramente
hasta 10s 274. Esa tasa crecié
levemente, sin embargo, en
Galicia, Asturias y Murcia,
aungue solo Ia tiltima, con
una incidencia de 389, presen-
ta datos por encima de la
media estatal, .. ...
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Aislamiento
perimetral,
no personal

Cuando Heguen los nuevos
confinamientos regidos por la
resolucién que publicé ayer el
Ministerio de Sanidad, serdn
perimetrales, no individuales. Al
menos, no de momento. Los
ciudadanos afectddos podran
salir a la calle sin horarios y
moverse por su localidad. “Se
trata de que lo que afecta a un
municipio no afecte a otros”,
explicé ayer Fernando Simén.
La idea, dijo, es no asfixiar la
actividad econdmica, como
sucedié en marzo. Sin embargo,
|a peticidn a los cludadanos es
que no salgan de sus domicilios
51 no s estrictamente pecesario.
Aunque Simén hizo
“Pueden acudir incluso 2 activi-
dades culturales, donde no ha
habido brotes; asi que no son
lugares prioritarios [para frenar
la pandemia])”. Esté por ver si
estas medidas mas laxas que las
de la primavera dan el “efecto
deseado”, reconocié Simén,.
quien admiti6 que no es lo
mismo parar al virus en lugares
rurales, como ocurrié en parte
de Arag6n, que en una ciudad
como Madrid, con “mucho més
contacto social”.

de cada comuriidad. La ley pre-
v que adopte recomendaciones
“por consenso”, y en esearticulo
se ampara el Gobierno regional
para oponcrse @ la resolucion
del Gobierno, ya que no hibo
consenso en la votacién de las
medidas para frenar la pande-
mia.

Esa ley, sin embargo, se modi-
fic6 parcialmente en junio de es-
te afio, “coincidiendo con el final
del estado de alarma y en prévi-
si6n de lo que pudiera suceder”,
opina el profesor. El articulo 65
establece ahora que la declara-
ci6én de “actuaciones coordina-
das” corresponde al Ministerio
de Sanidad, previo acuerdo del
Consejo, aunque matiza que los
acuerdos en todo caso “obligan”
a las partes. La reforma fue pen-
sada, precisamente, para dispo-
nerde algin elementa que forza-
se a las comunidades a actuar
ante el coronavirus.

La otra ley que estd sobre la
mesa es la que regula el régi-
men juridico del sector piblico.
Aprobada en 2015, es la norma
que esgrime la Abogacia del Es-
tado para apuntalar su tesis de
que la resolucion del Gobierno
s de obligado cumplimiento, El
articulo 151 de esa norma sostie-
ne que Jo acordado en las confe-
rencias sectoriales obliga a to-
das las comunidades, incluso
aunque hayan votado en contra,
siempre y cuando el Estado ejer-
za tareas de coordinacién. Esa
es precisamente la situacién en
el caso de la pandemia, “Se pue-
de entender perfectamente que
el Consejo Interterritorial es
una conferencia sectorial”, sefia-
la Tarrés, aunque advierte: en el
4mbito juridico, “casi todo es in-
terpretable”. La tiltima palabra,
para el caso de que finalmente
la Comunidad de Madrid recu-
rra, la tendrén los jueces.

MAS INFORMACION EN MADRID

Un grupo de ciudadanos paseaban ayer en Alcalé de Henares (Madrid). / FERNANDO VILLAR (EFE)

La movilidad laboral y los
agujeros del plan ponen €n
jaque la eficacia del cierre

Millones de desplazamientos amenazan los frutos del aislamiento.
El dispositivo para controlar que se cumple no esta aun disefiado

H. GUTIERREZ / F. PEINADO

L. DE VEGA, Madrid

A horas de que cumple el plazo
dado por el Ministerio de Sani-
dad para que la Comunidad de
Madrid decrete el clerre de 10
municipios, entre ellos la capital,
el plan sigue en el aire. Son mu-
chas las preguntas sin respuesta.
Especialmente, para el cierre de
una ciudad como Madrid, que
cuenta con polos de comunica-
ci6n como el acropuerto de Bara-
jas, 1a estacién de Atocha o la de
Chamartin. El plan deberia ser
un filtro para evitar la movilidad
y que se expanda el virus, pero en
realidad es un coladero que pone
en jaque la efectividad del cierre.

Aislar una ciudad como Ma-
drid es una tarea practicamente
imposible de gestionar. Solo en-
tre la capital y el resto de munici-
pios de la region se producen a
diario mas de 2,2 millones de via-
jes, segin la Gltima Encuesta de
Movilidad regional, con datos de
2018. Asi, parece evidente que la
tarea de controlar los viajes es
harto complicada por volumen.
Ademas, 1a mayoria contaria con
una excepcién para poder entrar
y salir de la ciudad, ya que mas
del 40% de los desplazamientos
en la regioén son por trabajo o es-
tudios. Es decir, el efecto que bus-
ca Sanidad se difuminara porque
existe mucha movilidad y, ade-
mads, muchas excepciones.

Los nuevos confinamientos
en grandes ciudades (ocurriria al-
go muy similar con Barcelona}
plantean un enorme desafio. Es
muy dificil controlar por ejemplo
si un conductor que se desplaza

La movilidad de los madrilefios

Un 70% de los vlajes que se realizan en Madrid diariamente son dentrode fa
capital y entre municipios de |a corona metropolitana.
Mas de un tercio de ellos se realizan en transporte publico.

COMUNIDAD
DE MADRID

———— Corona reglonal

Corona metropoiitana

Madrid
{almendra y periferia)

Transporte Vehiculo

En2018 publico privado Otros , Total

# Dentro de 2.414.859 1690.576 230.156 4.335.591
la capital

£ Capital 7914931 1232802 55248 2.080.081
C. metropolitana '

® Capital 69.444 110.998 3.753 184.195
C. regional

® Dentrodela 493.553 2.440.993 92136 3.026.682
c. metropolitana

& C. metropolitana 42.408 267.703 13,883 , 323.994
C. regional .

M Dentro de fa 23.350 324.669 24.390 372.409
corona regional
Otros viajes 15.178 117.368 7.870 140.416

Fuente: Encuesta de movilidad de la Comunidad de Madrid (2018). ELPAIS

de Pozuelo de Alarcén a Madrid
lo hace para trabajar en el Pri-
mark de la Gran Via (permitido)
o para comprar alli (prohibida).
La dificil casuistica actual afec-

tarit por ¢l momento a Madrid

capital; Alcobendas, Parla, Torre-

Jn' de Rrdow. Alcoredn, Getafe,
onads Fuenlabrada, Mstol

y Alcald de Henares Estas limita-

ciones se traducirén en un incre-
mentode los controles en infraes-
tructuras como aeropuertos y es-
taciones de ferrocarril de las ciu-
dades afectadas, segin explican
fuentes de los Ministerios de Inte-
rior y Transportes. Se trata de
puntos calientes, de mucho tran-
sito. Todavia no se conoce el ope-
rativo y falta por definir el deta-
lle. “La experiencia reciente serd
la base para estos nuevos casos”,
afirman portavoces de Interior.

No habra salvoconductos

Otra de las vias de comunicacién
criticas son las carreteras, espe-
cialmente las de acceso y salida
de las poblaciones con restriccio-
nes. “Los dispositivos que se dise-
fien velaran por la limitacién de
movimientos en todo tipo de vias,
también en las interurbanas”, ex-
plican fuentes del ministerio. Es-
tas tareas-corrern a cargo de la
Policia y de la Guardia Civil. Pese
a la evidente intensificacion de

SCIIPETHERMCECS.
derd de las necesidades y caracie-
risticas de cada caso™.

Sobre la justificacién de los
vigjes, Interior dice que no expe-
dir4 salvoconductos. Es decir, no
habré un modelo oficial para jus-
tificar el motivo por el que se en-
tra o se sale de un municipio afec-
tado. Esto, en principio, no supon-
dré un problema porque la orden
a los agentes es la proporcionali-
dad, aunque deja-abierta una bre-
cha a la subjetividad.

En esta situacién, todo queda
a expensas del detalle de Ia nor-
ma, aunque fuentes del Gobierno
regional aseguran que solicita-
rdn medidas cautelares a la Au-
diencia Nacional para no tener
que aplicar las restricciones. Asi,
todo queda en suspenso. Fuentes
de Interior, por ejemplo, explican
que hasta que no haya norma no
podrén disefiar sus operativos.

A esta incertidumbre se le su-
man otros debates juridicos. Por
ejemplo: jpodrd entrar en Ma-
drid un turista? En principio, no.
Pero si se ‘trata de un visitante
extranjero, mingung autonomia
podré negarle la entrada al pais.
La problemiitica es enorme en es-
te punto por Jos acuerdos en Eu-
ropa. “Pueden no pérmitirme ir
de Madrid a Cuenca, pero si quie-
ro ir a Paris o a Londres hay mu-
chas dudas de que lo puedan ne-
gar. En todo caso seria el otro
pais el que deniegue mi entrada”,
explican fuentes juridicas.

El embrollo es superior si es
un ciudadano extranjero el que
quiere entrar sin que Espafia co-
munique previamente el cierre
de fronteras. Por €l momento no
se ha notificado al résto de paises
ninguna restriccién de los viajes
a Madrid. “Cuando la norma en-
tre en vigor se informaré conve-
nientemente”, afirman portavo-
ces del Ministerio de Exteriores.

Al preguntar sobre este punto
én diferentes ministerios implica-
dos se crean silencios incémodos
ante una cuestion que no se ha
abordado todavia. Aunque esto si-
gue siendo secundario, sobre to-
do por el tsunami de controlar
millones de desplazamientos,
unos justificados y otros no. Serd
como poneries puertas al campo.
Y en este caso es enorme




